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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar
2018. Granskningen visar att folkhégskolestyrelsen i huvudsak uppfyllde
sina malsattningar och att dessa var i enlighet med fullmaktiges 6vergrip-
ande mal. Var bedémning ar dock liksom foregaende ar att redovisningen av
malen gar att utveckla.

Folkhdgskolestyrelsen redovisade ett Gverskott mot budget pa cirka tva-
hundratusen kronor. Detta motsvarade 0,2 procent av de budgeterade intak-
terna.

1.2. Styrning

Var samlade bedoémning ar att folkhogskolestyrelsen ar 2018 inte hade en
tillracklig styrning och kontroll.

Visserligen vidtog styrelsen vissa atgarder med anledning av rekommendat-
ionerna i 2017 ars granskning. Styrelsen inledde bland annat ett arbete med
att utveckla den interna kontrollen. Kvaliteten i arbetet med den interna kon
trollen var dock annu inte tillracklig.

Vidare visade en granskning av landstingets stiftelser och fonder (Gr
5/2018) pa allvarliga brister i folkhogskolestyrelsens forvaltning av Kempe-
fondens slojdlinje. Av granskningen framgick att folkhdgskolestyrelsens
ordférande, utan befogenhet, hade beslutat att folkhdgskolechefen fick for-
bruka alla pengar i Kempefondens sl6jdlinje. Granskningen visade att peng-
arna i fonden under ar 2018 inte anvéandes i enlighet med de riktlinjer Kem-
pestiftelserna hade beslutat.

Styrelsen hade heller inga beslutade rutiner for arendeberedning eller for
anmalan av delegationsbeslut. En fordjupad granskning som genomfordes ar
2018 (nr 11/2018) visade aven pa flera brister i foljsamheten till ekonomi-
administrativa rutiner. Det saknades exempelvis beslutade rutiner for diarie-
foring och arkivering och en av skolorna saknade helt diarium. Det fanns
ocksa brister i efterlevnaden av fullmaktiges attestreglemente och dess till-
ldmpningsanvisningar.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbétt-
ringsomraden:

= Sékerstall att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll f6ljs.
» Fortsatt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:
- sakerstalla att alla mal i verksamhetsplanen f6ljs upp.

- tydliggora om mal, malvarden eller tidpunkt for uppfoljning har
forandrats under aret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det eko-
nomiska resultatet.
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- f6lj upp de uppdrag som fullméktige beslutat om for folkhogskole-
styrelsen.

= Sdkerstall att det finns rutiner for arendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

= Sakerstall att styrelseprotokoll justeras och anslas inom den lagstad-
gade tiden.

| de tva dvriga granskningar av folkhogskolestyrelsen som genomforts un-
der ar 2018 (Nr 11/2018 och Gr 5/2018) finns rekommendationer angaende
bristerna i foljsamheten till ekonomiadministrativa rutiner och forvaltningen
av Kempefondens slgjdlinje.

2. Bakgrund

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géaller for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och namnder sakerstallt att verk-
samheten ar genomférd pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rédkenskaper &r rattvisande och om den interna
kontrollen &r tillracklig.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Revisorerna beddmde att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillrackligt ut-
vecklad redovisning for att man skulle kunna bedéma om resultatet ar 2017
var forenligt med fullméaktiges verksamhetsmal. Positivt var att styrelsen for
ar 2017 beslutade om flera vasentliga styrdokument. Negativt var att styrel-
sen saknade rutiner for &rendeberedning och hantering av delegationsbeslut.

Negativt var ocksa att kvaliteten i styrelsens arbete med den interna kontrol-
len inte var tillfredsstéllande. Bland annat saknades dokumenterade redovis-
ningar av resultatet fran den interna kontrollen.

Revisorernas samlade beddmning var att folkhdgskolestyrelsen inte hade en
tillracklig styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade. Revisorerna lam-
nade foljande rekommendationer till folkhogskolestyrelsen:

» Fortsatt utveckla redovisningen av malstyrningen.

= Sakerstall att det finns rutiner for arendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

= Sakerstall att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.

= Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att utreda arbetsmiljo-
problemet vid Tarnaby skidhem.

2.2 Styrelsens yttrande dver 2017 ars granskning

| sitt yttrande i maj 2018 Gver 2017 ars granskning uppgav folkhdgskolesty-
relsen att arbetet med att utveckla malstyrningen skulle fortsatta. Vidare
skulle styrelsen besluta om rutiner for arendeberedning samt for uppféljning
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av delegationsbeslut. Styrelsen skulle ocksa utveckla rapporteringen av den
interna kontrollen genom att dokumentera metod, frekvens och resultat.

2.3 Forandringar infor ar 2018

Folkhogskolestyrelsen beslutade i oktober 2017 (843) om att starta en filial i
Lycksele fran hosten 2018. Filialen startade hostterminen 2018.

2.4 Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen &r att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprévning av folkhogskolestyrelsen. Den forsta revisionsfragan som
granskningen ska besvara ar om folkhdgskolestyrelsens maluppfyllelse &r
tillracklig.

Den andra revisionsfragan ar om folkhogskolestyrelsen har haft en tillrack-
lig styrning och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. For
denna del har vi formulerat féljande underliggande revisionsfragor:

= Ar folkhogskolestyrelsens redovisning av méaluppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

= Har folkhtdgskolestyrelsen metoder och system som sékerstéller att
beslut blir genomforda och regler efterlevs?

= Har folkhdgskolestyrelsen agerat tillrackligt med anledning av re-
kommendationerna i foregaende ars granskning?

Granskningen har genomforts med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehaller delar for granskning av
namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskning-
ar. Dessutom har vi summerat iakttagelser fran ytterligare tva granskningar
som genomforts inom styrelsens ansvarsomrade under aret.

Rapporten har kvalitetssakrats genom att den granskats av annan sakkunnig
person inom revisionskontoret samt att intervjupersoner fatt mojlighet att
lamna synpunkter pa rapportens innehall.

2.5 Ansvarig namnd och avgransningar

Granskningen avser folkhégskolestyrelsens verksamhet ar 2018. Gransk-
ningen omfattar inte om styrelsen sékerstéllt att rdkenskaperna &r réattvi-
sande. Denna del granskas i samband med landstingets delars- och arshok-
slut och redovisas i separata rapporter.

2.6 Revisionskriterier
Var bedémning av styrelsens ansvarsutévande utgar fran:

Kommunallagen

Fullmé&ktiges reglemente for folkhdgskolestyrelsen
Fullmaktiges reglemente for intern kontroll

Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till styrelsen
Landstingsstyrelsens anvisningar
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3. Folkhdgskolestyrelsens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 6 8 ansvar for att
bedriva verksamheten inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de foreskrifter som géller for
verksamheten. Folkhdgskolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kon-
trollen &r tillracklig och att verksamheten i Gvrigt bedrivs pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

3.2. Fullméaktiges uppdrag till folkhdgskolestyrelsen

| Véasterbottens lan finns tva landstingségda folkhdgskolor. Den ena ér Vin-
delns folkhdgskola med filialer i Umed, Asele och Lycksele. Den andra ar
Storumans folkhogskola med filialer i Tarnaby och Ornskéldsvik. Varje
skola har en ansvarig rektor. Folkhdgskolestyrelsen har enligt fullméktiges
reglemente verksamhetsansvaret for folkhdgskolorna. Vidare ska styrelsen
verka for att uppfylla de mal som anges i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen.

Fullmaktige har i landstingsplanen for ar 2016 - 2019 under sina évergri-
pande mal lamnat foljande sarskilda uppdrag till folkhdgskolestyrelsen for
ar 2018:

Battre och jamlik hélsa:
» Frédmja den psykiska halsan i samverkan med andra aktorer.

Aktiv och innovativ samarbetspartner:
» Oka samverkan med lanets kommuner kring barn och ungas halsa.

Attraktiv arbetsgivare:
» Tillvarata kompetenser i lanet for att darigenom bidra till en forbattrad
integration och etablering pa arbetsmarknaden.

Fullmé&ktige anvisade 9,2 miljoner kronor till folkhdgskolestyrelsens verk-
samheter for ar 2018. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhdgskolornas
budgeterade intakter. Storsta delen av skolornas intékter &r statshidrag.

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar

Av landstingsstyrelsens anvisningar for delars- och arsrapportering framgick
att ndmnder och styrelser skulle f6lja upp och utvardera sina respektive
verksamheter mot bakgrund av de mal som faststallts av landstingsfullmak-
tige och de mal som faststéllts i de egna verksamhetsplanerna. | delarsrap-
porterna skulle styrelser och namnder lamna prognoser for verksamhetsma-
lens forvantade resultat vid arets slut. Styrelser och namnder skulle ocksa
rapportera resultatet av den interna kontrollen.

3.4. Folkhodgskolestyrelsens verksamhetsplan

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2018 byggde pa de mal och
uppdrag styrelsen hade fatt fran folkbildningsradet och landstingsfullmék-
tige. Styrelsen bedémde att den i sitt arbete berérdes av malen béttre och
jamlik halsa, aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgi-
vare. Styrelsen hade tio mal i verksamhetsplanen. Sex av malen skulle redo-
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visas i arsrapporten, tva av malen skulle redovisas bade i delarsrapporterna
och arsrapporten och tva av malen skulle redovisas i delarsrapporterna. Av
verksamhetsplanen framgick hur styrelsen hade fordelat den budgetram den

fatt fran fullmaktige.

Var kommentar

Vi bedomer att malen i folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan var mét-
bara. Styrelsens verksamhetsplan var vél strukturerad med en tydlig kopp-
ling till fullméktiges 6vergripande mal och direktiv. Av verksamhetsplanen
framgick vid vilken tidpunkt malen skulle féljas upp. Det framgick dock
inte av verksamhetsplanen hur styrelsen avsag att genomfora fullméktiges

sérskilda uppdrag.

4. Folkhogskolestyrelsens verksamhet under ar 2018

4.1. Folkhdgskolestyrelsens styrdokument

| tabellen nedan finns en sammanstallning éver i vilken grad styrelsen beslu-
tade om eller sékerstallde att det for ar 2018 fanns grundlaggande styrdo-

kument for sitt ansvarsomrade.

Styrdokument Beslut | Var kommentar

Verksamhetsplan ar 2018 Ja |2017-12-06, § 57

Budget ar 2018 Ja | 2017-12-06, § 57

Underlag for landstingsplan Ja | 2017-04-06, § 13

och budget for ar 2018

Internkontrollplan 2018 Ja | 2017-12-06, 8 55

Delegationsordning Ja | 2017-12-06, § 52
2018-12-06, § 50

Rutin for att anméla delegat- Nej | Av styrelsens delegationsordning framgar

ionsbeslut dock att beslut fattade med stod av delegat-
ion ska anmalas vid narmast kommande
styrelsesammantréde.

Attestordning Nej | Styrelsen beslutade om en attestordning
2017-12-06, § 54. Attestordningen omfat-
tade inte den politiska verksamheten. At-
testordningen reviderades inte i samband
med organisationsforandring och byte av
rektorer i Vindeln och Storuman. Belopps-
granser framgick inte. Styrelsen beslutade
om en ny attestordning 2019-02-14, §5.

Dokumenthanteringsplan Ja | 2017-12-06, § 53

Rutin for darendeberedning Nej

Delarsrapport 1 Ja | 2018-05-08, § 24

Delarsrapport 2 Ja | 2018-09-19, § 36

Arsredovisning ar 2018 Ja | 2019-02-14,84

Sidan 7 av 17




Diarienummer: REV 20-2018

Var kommentar

Saknades rutiner

Ar 2018 saknade folkhtgskolestyrelsen en rutin for drendeberedning. Aren-
deberedningsprocessen ar en viktig del i beslutsfattandet. En vél fungerande
arendeberedning ger forutséttningar for en hog kvalitet pa besluten. Krav pa
att ndmnders arenden ska vara tillrackligt beredda féljer av allmanna for-
valtningsrattsliga principer och av forvaltningslagen. Om arendeberednings-
processen inte ar tillrackligt utvecklad finns risk att beslut inte fattas pa sak-
ligt och tillforlitlig grund. Detta kan bland annat leda till att beslut inte ar
juridiskt hallbara och kan bli upphéavda. Beslut kan ocksa fa o6nskade kon-
sekvenser pa ekonomi och verksamhet samt riskerar att paverka fortroendet
for landstinget negativt. Av var granskning framgar att styrelseprotokollen
inte har anslagits i tid pa landstingets digitala anslagstavla.

Folkhdgskolestyrelsen beslutade inte heller om nagon rutin for att anmala
delegationsbeslut. Enligt delegationsordningen ska dock beslut fattade med
stdd av delegation anmalas vid narmast kommande styrelsesammantrade. Vi
noterar att det ar fa delegationsbeslut som anmals. Enligt delegationsord-
ningen for ar 2018 har styrelsen exempelvis delegerat till rektor att besluta
om att anstalla personal samt att besluta om ledigheter. Vi har inte kunnat
styrka att dessa beslut har anmalts till styrelsen.

4.2. Folkhdgskolestyrelsens protokoll

Folkhogskolestyrelsen hade under ar 2018 7 protokollférda sammantréaden.
Folkhdgskolestyrelsens protokoll finns diarieférda i landstingets diarium. |
de fall hanvisning gjorts i protokollet till en bilaga sa har dven bilagan diari-
eforts. Exempel pa bilagor ar verksamhetsplan, internkontrollplan, delars-
rapporter och arsrapport. Vi noterar att styrelsens protokoll for sammantra-
det den 6 december 2018 anslogs pa region Vésterbottens digitala anslags-
tavla forst den 11 februari 2019. Detta var inte inom den lagstadgade tiden.
Vidare anslogs protokollet for styrelsens sammantrade den 8 maj 2018 pa
landstingets anslagstavla forst den 19 juni 2018. Protokollen for styrelsens
sammantraden den 19 september 2018 och den 24 oktober 2018 anslogs
Overhuvudtaget inte.

Nedan aterger vi nagra handelser under ar 2018 som framgick av styrelsens
protokoll.

Organisationsforandring

| januari 2018 tog folkhdgskolestyrelsen ett inriktningsbeslut om en organi-
sationsforandring som skulle innebéra att en folkhdgskolechef inréttades for
landstingets folkhdgskolor. Styrelsen gav i uppdrag till ordférande att starta
en rekrytering av en tidsbegrénsad tjanst. Tjansteutrymmet skulle finansie-
ras inom befintlig ram for Vindelns och Storumans folkhdgskolor. Styrelsen
beslutade ocksa om att bereda ett forslag till nytt reglemente som var an-
passat till den nya organisationen. Efter samverkan av den tidsbegransade
organisationsforandringen med de fackliga foretradarna tillsattes i februari
2018 en tillférordnad folkhogskolechef. I april 2018 tillsatte chefen for led-
ningsstaben efter samverkan med facket en folkhdgskolechef med ett for-
ordnande t.0.m. 2018-12-31. Av protokollet fran den fackliga samverkans-
gruppen framgick att férordnandet skulle férlangas till och med den 19 april
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2021 i det fall att folkhdgskolestyrelsen beslutade att inratta rollen folkhtg-
skolechef permanent.

| september 2018 presenterade chefen for landstingets ledningsstab en ut-
redning angaende organisationsforandringen dar hon rekommenderade sty-
relsen att besluta om att inratta rollen folkhdgskolechef permanent. En folk-
hogskolechef skulle enligt underlaget innebéra att folkhogskolestyrelsen, pa
samma satt som Gvriga namnder i den nya regionkommunen, skulle ha en
forvaltning till sitt forfogande under ledning av en foérvaltningschef. Styrel-
sen begérde att den innan sitt beslut om att inrétta en permanent folkhdgsko-
lechef skulle fa ta del av ett underlag som beskrev arbetsfordelningen mel-
lan folkhogskolechef och rektorer. | oktober 2018 beslutade styrelsen om att
inrédtta funktionen folkhdgskolechef permanent. Av protokollet framgick
inte om styrelsen tog del av nagot underlag som beskrev arbetsfordelningen
mellan folkhdgskolechef och rektor.

Ny rektor vid Storumans folkhogskola

Styrelsen beslutade i december 2018 om en reviderad delegationsordning.
Av delegationsordningen framgar exempelvis att styrelsen delegerade till
folkhogskolechefen att besluta om organisationsforandringar, omférdela
resurser inom budgetram, faststélla attestordning, anstélla personal och sétta
I6ner i samband med anstallning. Under hésten 2018 anstalldes en ny rektor
vid folkhdgskolan i Storuman. Av styrelsens protokoll framgar att folkhog-
skolechefen ansvarade for rekryteringen av den nya rektorn tillsammans
med den fackliga samverkansgruppen.

Arbetsmiljoproblem vid Tarnaby skidhem

Av protokoll framgar att styrelsen under ar 2018 holl sig informerad om det
arbetsmiljoproblem vid Téarnaby skidhem som styrelsen fick kdnnedom om i
slutet av ar 2017. Arbetsmiljoproblemet resulterade i att en medarbetare vid
Storumans folkhdgskola blev sjukskriven. Styrelsen fick i maj 2018 en
muntlig rapportering av resultatet av den externa utredning som styrelsen
tidigare hade bestallt. Av protokoll framgar att folkhogskolechefen rapporte-
rade regelbundet till styrelsen om det arbetsmiljéarbete som genomfordes
vid folkhdgskolan. | september 2018 rapporterade folkhdgskolechefen att
den tidigare sjukskrivna medarbetaren hade atergatt i arbete.

Kritik fran elever

Av styrelsens protokoll den 6 december 2018 (8§ 52) framgick att styrelsen
fick information av folkhdgskolechefen om att en student vid Vindelns
folkhogskolas filial i Umea hade skickat en skrivelse med kritik angaende
rektors agerande vid ett fall av patalade sexuella trakasserier. Enligt proto-
kollet redogjorde folkhdgskolechefen for hanteringen av drendet. En delta-
gare hade enligt folkhogskolechefen fatt avsluta sina studier vid filialen i
Umea. Det pagick ocksa enligt folkhogskolechefen ett langsiktigt arbete
med bematande- och vérdegrundsfragor. Styrelsen noterade informationen
med tog inget beslut med anledning av skrivelsen.

Av en tidningsartikel i Vasterbottens folkblad den 9 mars 2019 framgick att
flera elever vid Vindelns folkhdgskola i Umea var kritiska till folkhdgskole-
chefens hantering av &rendet. Av artikeln framgick att eleverna hade skickat
en skrivelse till folkhogskolestyrelsen i borjan av ar 2019 dar de begarde att
styrelsen skulle gora en utredning av arendet. Den 28 februari 2019 tréffade
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folkhogskolestyrelsens ordférande, vice ordférande samt folkhdgskoleche-
fen eleverna.

4.3. Folkhdgskolestyrelsens ekonomistyrning
Tillbakablick pa ar 2017

Ar 2017 redovisade styrelsen ett 6verskott pé trehundratusen kronor. Det
motsvarade en positiv avvikelse med 0,9 procent i férhallande till intakts-
budgeten. I sin arsrapport redovisade styrelsen resultatet for de bada folk-
hdgskolorna. Styrelsen inkluderade inte resultatet for den politiska verk-
samheten i redovisningen. Styrelsen kommenterade kortfattat att den eko-
nomiska situationen var stabil. Kostnadsutvecklingen for de bada folkhog-
skolorna var hdg och uppgick till ca 14 procent. Styrelsen forklarade att det
berodde pa att skolorna hade beviljats extra statliga medel till att utoka
verksamheten. Styrelsens framtidsbedémning var positiv da det fanns signa-
ler fran regeringen om ytterligare satsningar pa folkhogskolorna.

Styrelsens beredning av 2018 ars budget

Som en del av beredningen infor 2018 ars budget beslutade folkhdgskole-
styrelsen den 6 april 2017 om ett budgetunderlag for sin verksamhet (VLL
12-2017). Styrelsen bedomde att det inte fanns nagra forandringar som for-
anledde omprioriteringar infor ar 2018. Styrelsen beskrev att den skulle
klara uppdraget pa lang sikt genom att sakerstalla att det fanns manga so-
kande till utbildningar och kurser. Detta skulle styrelsen uppna genom ar-
bete for att skapa god arbetsmiljo vilket skulle underléatta rekrytering av per-
sonal. Underlaget innehdll inga ekonomiska uppgifter.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2018

| verksamhetsplanen beskrev styrelsen att den budgetram som den tilldelats
av fullmaktige inte kompenserade for de senaste arens lénedkningar. Ersatt-
ningen fran Folkbildningsradet for genomford verksamhet hade inte heller
réknats upp for kostnadsokningar. Detta innebar enligt styrelsen att den be-
hévde genomféra samma utbildningsvolymer som tidigare till lagre kostnad.
Folkhdgskolestyrelsen beskrev att det i regeringens budgetproposition for ar
2018 fanns ett beslut om att utdka antalet platser vid folkhégskolorna. Vin-
delns folkhogskola hade beviljats medel for fyra nya utbildningar.

Folkhogskolestyrelsens agerande under ar 2018

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden under ar 2018 fick
ekonomiska rapporter.

Delarsrapporterna inneholl uppgifter om ekonomiskt resultat for respektive
folkhogskola. Det ekonomiska resultatet for den politiska verksamheten var
inte inkluderat i redovisningen. Styrelsen kommenterade kortfattat utveckl-
ingen av ekonomin i sina delarsrapporter for aret. | samband med bada de-
larsrapporterna gjorde styrelsen prognosen att ekonomin skulle vara i balans
vid arets slut.

Styrelsen beslutade om sin arsrapport den 14 februari 2019. I sin arsrapport
redovisade styrelsen det samlade resultatet for de bada folkhdgskolorna.

Overskottet gentemot budget for de bada folkhdgskolorna var 162 000 kro-
nor. Kostnadsutvecklingen for de bada folkhdgskolorna var drygt 6 procent.
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Resultatet for den politiska verksamheten var inte inkluderad i redovisning-
en. Resultatet om man inkluderar den politiska verksamheten uppvisar ett
Overskott mot budget med 209 000 kronor. Det motsvarade en avvikelse
med +0,2 procent i forhallande till intaktsbudgeten.

Styrelsen kommenterade att resultatet var positivt trots 6kade kostnader i
samband med organisationsforandring, arbetsmiljoproblem samt uppstart av
fyra nya utbildningar varav verksamheten i Lycksele var helt ny. Styrelsen
beskrev att prioriteringar hade gjorts for att klara en budget i balans. Exem-
pelvis hade kostnader for inventarier och renoveringar fatt sta tillbaka.

I sin framtidsbedémning beskrev styrelsen att den hade ansokt om fler del-
tagarveckor hos Folkbildningsradet for att kunna starta nya utbildningar och
erbjuda fler personer mojlighet att ga pa folkhégskola. Utmaningarna var att
det var svart att pa forhand veta hur manga deltagarveckor folkhdgskolorna
skulle tilldelas och att antalet anvisade deltagare fran arbetsférmedlingen
var osaker infor ar 2019.

| tabellen nedan finns en sammanstallning éver hur folkhdgskolestyrelsens
ekonomiska resultat utvecklades under ar 2018.

Resultat miljoner kronor

April 1,0
Augusti 1,0
December 0,2

Var kommentar

Styrelsen gjorde kortfattade analyser av det ekonomiska utfallet under aret
och prognosticerade ett positivt resultat vid arets slut. Resultatet for ar 2018
blev positivt trots att styrelsen i sin verksamhetsplan bedémde att anslagen
inte var tillrackligt uppréknade. Positivt var att styrelsen gjorde en analys i
sin arsrapport av de bakomliggande orsakerna till det positiva resultatet for
ar 2018. Styrelsen beskrev att prioriteringar hade méjliggjort en ekonomi i
balans. Styrelsens redovisning av det ekonomiska resultatet inkluderade inte
den politiska verksamheten. Styrelsen bor presentera resultatet for styrelsens
alla verksamheter. Detta bor dven inkludera den politiska verksamheten.

4.4. Foljsamhet till fullméaktiges reglemente for intern kontroll

Av tabellen nedan framgar folkhogskolestyrelsens féljsamhet till fullmakti-
ges reglemente for intern kontroll.

Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar

1. Har styrelsen upprattat en Nej Styrelsen beslutade inte i enlighet
organisation for arbetet med med fullmaktiges riktlinjer om anpas-
den interna kontrollen? sade riktlinjer for den egna interna

kontrollens organisation. Det framgar
av internkontrollplanen att rektor an-
svarar for flertalet av kontrollerna.
Varje folkhdgskola har en egen rek-
tor. Det &r inte tydligt vilken rektor
som avses.
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Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar

2. Har styrelsen sékerstéllt Ja Styrelsen gjorde en riskbedémning

att det finns dokumenterade infor ar 2018. Folkhogskolestyrelsen

riskbedémningar? riskbedémde respektive kontrollpunkt
i internkontrollplanen utifran sanno-
likhet och konsekvens. Samtliga kon-
troller foljdes upp oavsett riskbeddm-
ning.

3. Har styrelsen beslutat om Ja 2017-12-06, 8§55

en internkontrollplan?

4. Har styrelsen sakerstallt Nej Av internkontrollplanen framgick

att internkontrollplanen be- vilka kontroller som skulle genomfo-

skriver vilka kontroller som ras. Det fanns dock flera metodméss-

ska genomforas, vilka meto- iga brister. Exempelvis framgick i

der som ska anvéndas, vem vissa fall inte nér stickprov skulle

som har ansvar for kontroll- goras. Flera av kontrollerna hade mer

erna och nér uppféljning ska karaktaren av I6pande uppfdljning &n

vara genomford? kontroll.

5. Har styrelsen sakerstallt Nej Av redovisningen av arbetet med in-

att kontroller i internkon- ternkontroll framgar att tva av kon-

trollplanen &r genomférda trollerna inte var genomférda. Ett par

med tillrécklig kvalitet? kontroller saknades i redovisningen.
Resultatet redovisades for ett urval av
styrelsens kontroller. FOr 6vriga kon-
troller framgick enbart om kontroller-
na var genomforda eller inte. Det
framgick inte om kontrollerna genom-
forts pa det satt som angivits i planen.

6. Har styrelsen i samband Delvis Styrelsen beslutade 2018-09-19, 836

med delarsrapporten per om sin delarsrapport per augusti. |

augusti foljt upp arbetet med delarsrapporten redovisade visserli-

den interna kontrollen? gen styrelsen arbetet med den interna
kontrollen. Redovisningen hade dock
flera brister.

7. Har styrelsen i sin delars- Nej Styrelsen gjorde en beddmning att det

rapport per augusti bedomt fanns behov att utveckla rutiner vid

resultatet av genomford upp- Storumans folkhogskola samt att ut-

foljning av intern kontroll? veckla internkontrollplanen. Var be-
démning &r att styrelsen inte hade ett
tillrackligt underlag for att bedéma
resultatet.

8. Har styrelsen i sin delars- Nej Av styrelsens analys framgick att en

rapport per augusti beslutat
om tillrackliga atgarder i

héndelse av att den interna
kontrollen visat pa brister?

avvikelse noterades angaende sok-
tryck till synkurserna vid Vindelns
folkhtgskola. Detta resulterade i att
styrelsen beslutade att 1dgga ner
denna utbildning. | 6vrigt foranledde
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Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar
resultaten av kontrollerna inga atgar-
der. Vi kan inte bedéma om tillrack-
liga atgarder vidtogs eftersom det
fanns brister i redovisningen av resul-
tatet.

9. Har styrelsen senast i Delvis Styrelsen beslutade om sin arsrapport

samband med arsredovis- 2019-02-14, 84. | arsrapporten redo-

ningen till landstingsstyrel- visade styrelsen visserligen arbetet

sen rapporterat om resultatet med den interna kontrollen. Redovis-

fran sin uppféljning av den ningen hade dock flera brister.

interna kontrollen?

10. Har styrelsen i sin ars- Nej Styrelsen gjorde en beddmning att det

rapport beddmt resultatet av fanns behov att utveckla rutiner vid

genomford uppféljning av Storumans folkhogskola samt att ut-

intern kontroll? veckla internkontrollplanen. Var be-
démning é&r att styrelsen inte hade ett
tillrdckligt underlag for att bedoma
resultatet.

11. Har styrelsen i sin ars- Nej Styrelsen har visserligen angett atgar-

rapport beslutat om tillrack-
liga atgarder i handelse av
att den interna kontrollen
visat pa brister?

der for att komma tillratta med brister
samt for att forbéattra systemet for
intern kontroll. Vi kan inte beddma
om tillrackliga atgarder vidtagits ef-
tersom styrelsen inte redovisade re-
sultatet av samtliga genomférda kon-
troller.

Var kommentar

Folkhogskolestyrelsen paborjade under ar 2018 ett arbete for att forbattra
den interna kontrollen. Till skillnad fran foregaende ar beslutade styrelsen
om en internkontrollplan for ar 2018. Av planen framgick hur styrelsen var-
derat risker i sin verksamhet. Var bedomning &r dock att det fanns kvalitets-
brister i styrelsens internkontrollplan. De angivna metoderna var inte till-
rackligt tydligt beskrivna. En annan brist var att kontrollerna i internkon-
trollplanen i liten utstrackning var inriktade till foljsamhet till beslutade reg-
ler och rutiner. Flera av kontrollerna hade karaktéaren av 16pande uppfolj-

ning.

Positivt ar att styrelsen utvecklade redovisningen av den interna kontrollen.
Styrelsen beskrev till skillnad fran foregaende ar resultatet for majoriteten
av kontrollerna. Resultatet presenterades dock inte i tabellform vilket for-
svarade for lasaren att bedéma vilken kontroll det handlade om. Negativt
var ocksa att resultatet for nagra kontroller inte framgick av redovisningen.
Av redovisningen framgick inte heller hur kontrollerna hade genomforts.
Styrelsen beskrev att den interna kontrollen hade genomférts enligt plan
forutom i tva avseenden (17 av 19 kontroller hade blivit genomforda). En av
kontrollerna som styrelsen redovisade i arsrapporten fanns inte med i den
beslutade internkontrollplanen. Vi saknar dessutom uppgift i arsrapporten
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om tva av kontrollerna som fanns upptagna i internkontrollplanen var ge-
nomforda eller inte. Vi kan i likhet med foregaende ar inte bedéma om alla
kontroller blivit genomforda eftersom resultatet inte redovisats for alla kon-
troller. Av redovisningen bor metod, frekvens samt resultatet av kontroller-
na framga. Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att fortsatta utveckla
arbetet med den interna kontrollen.

4.5. Styrelsens uppfoljning av verksamhetsmal

4.5.1. Delarsrapporter

Folkhdgskolestyrelsen har i enlighet med fullmaktiges direktiv beslutat om
tva delarsrapporter for ar 2018. Var granskning ar inriktad mot den delars-
rapport som styrelsen beslutade om per augusti 2018. Enligt verksamhets-
planen var det 4 mal som skulle foljas upp i delarsrapporten per augusti. |
delarsrapporten féljde folkhogskolestyrelsen upp 9 av sina 10 mal. Styrelsen
redovisade utfall per augusti 2018 samt en prognos for maluppfyllelsen for
helaret. Styrelsen bedomde att den vid arets slut skulle uppna 8 av de 9 ma-
len. Malet om antal arbetsplatser som var certifierade som halsoframjande
arbetsplats skulle enligt redovisningen delvis vara uppnatt.

4.5.2. Arsrapport

Folkhdgskolestyrelsen beslutade om sin arsrapport den 14 februari 2019, 84.
Styrelsens arsrapport var valstrukturerad och hade ett innehall som i huvud-
sak foljde landstingsstyrelsens anvisningar. Mal och resultat var redovisade
i tabell med féargskala. Styrelsen bedémde sitt resultat i tre skalor; gront om
malet var uppnatt, gult om malet var delvis uppnatt (90 - 99 procent) och
rétt om malet inte hade uppnatts.

Folkhdgskolestyrelsen rapporterade att sju av malen hade uppnatts och att
tvd mal var delvis uppnadda. Styrelsen kommenterade orsakerna till avvi-
kelser fran maluppfyllelsen for de mal som var delvis uppnadda. Styrelsen
foljde inte upp malet om antalet deltagare i jamlikhetsutbildning. For ett av
malen hade styrelsen andrat malformulering och malvarde under aret. Sty-
relsen gav ingen forklaring till detta.

Folkhogskolestyrelsen rapporterade inte i sin arsrapport om arbetet med de
tre sarskilda uppdrag den fatt fran fullmaktige. Styrelsen beskrev istallet
liksom tidigare ar sitt arbete med friskvard och hélsa under rubriken full-
méktiges uppdrag. Styrelsen beskrev att folkhdgskolorna bidrog pa manga
olika satt till arbetet med att na visionen om varldens basta halsa och frisk-
aste befolkning ar 2020.

Var kommentar

Vi bedomer att folkhogskolestyrelsens mal var méatbara. Enligt verksam-
hetsplanen var det fyra mal som skulle foljas upp i delarsrapporten per au-
gusti 2018. Vid delarsrapporten per augusti 2018 foljde styrelsen upp nio av
tio mal och gjorde en prognos for hela aret. Vidare har vi uppmarksammat
att malformulering och malvarde hade andrats for ett av malen under aret.
Styrelsen redovisade inte maluppfyllelsen for ett av sina tio mal. Styrelsen
gav ingen forklaring till de gjorda forandringarna. Detta skapar en otydlig-
het for lasaren. Positivt var att styrelsen liksom féregaende ar redovisade
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maluppfyllelsen i tabellform. Enligt styrelsens bedémning var maluppfyllel-
sen god. Vi instammer i den bedomningen. Vi bedémer dock att malet om
certifiering som halsoframjande arbetsplats inte var uppfyllt. Var samlade
bedémning &r att styrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse for ar 2018. Vi
bedomer att styrelsen hade en tillfredsstéallande redovisning av sina mal. Vi
rekommenderar dock styrelsen att fortsétta utveckla redovisningen av sina
mal.

4.6. lakttagelser fran fordjupade granskningar

En granskning av stiftelser och fonder (Gr 5/2018) visade pa brister i for-
valtningen av medlen i Kempefondens sl6jdlinje. Folkhdgskolestyrelsen
foljde inte den beslutade forvaltningspolicyn for hur pengarna skulle vara
placerade. Av granskningen framgick vidare att folkhogskolestyrelsens ord-
forande, utan befogenhet, hade beslutat att folkhdgskolechefen fick forbruka
alla pengar i Kempefondens sl6jdlinje. Granskningen visade att pengarna i
fonden under ar 2018 inte anvandes i enlighet med de riktlinjer Kempestif-
telserna beslutat.

En granskning av folkhdgskolornas foljsamhet till ekonomiadministrativa
regler (nr 11/2018) visade pa flera brister. Bland annat framgick att det sak-
nades beslutade rutiner for diarieforing och arkivering. Verksamheten vid
Storumans folkhdgskola diarieforde inte nagra handlingar. Det fanns ocksa
brister i foljsamheten till fullmaktiges attestreglemente samt tillampnings-
anvisningarna till attestreglementet. Exempelvis saknades aktuella attest-
ordningar och underordnade hade attesterat rektorers kostnader. Revisorer-
nas iakttagelser visade ocksa pa brister i kontrollen 6ver hur inhyrda fordon
anvandes av skolans personal och elever.

4.7. Atgarder med anledning av iakttagelser ar 2017

Rekommendationer fran 2017 Har styrelsen | Var kommentar:
ars granskning: under ar 2018
vidtagit tillrack-
liga atgarder?
Fortsatt utveckla redovisningen Delvis Brister kvarstar. Ett mal redovi-
av malstyrningen. sades inte. Malformulering och

malvarden hade férandrats for
ett mal. Tidpunkter for nar mal
skulle foljas upp stamde inte
overens mellan verksamhetspla-
nen och redovisningen i delars-
rapporter och arsredovisning.
Redovisningen var dock tillrack-
ligt bra for att man skulle kunna
bedoma maluppfyllelsen.

Sékerstall att det finns rutiner for Nej Styrelsen beslutade inte om na-
arendeberedning och uppféljning gon rutin for arendeberedning
av delegationsbeslut. eller rutin for uppfoéljning av

delegationsbeslut under aret.
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Sakerstall att landstingsstyrelsens
riktlinjer for intern kontroll foljs.

Nej

Positivt ar att styrelsen inledde
ett arbete for att utveckla den
interna kontrollen. Granskningen
visar dock att det fanns kvali-
tetsbrister i arbetet med den in-
terna kontrollen.

Sakerstall att tillrackliga atgarder
vidtas for att utreda arbetsmiljo-
problemet vid Tarnaby skidhem.

Ja

Styrelsen anstéllde en folkhog-
skolechef med ansvar for ar-
betsmiljoarbetet. Styrelsen holl
sig I6pande informerad om hur
arbetet fortskred. Enligt arsredo-
visning och styrelseprotokoll
framgick att arbetsmiljoproble-
met inte langre kvarstod.

Var kommentar

Styrelsen har till viss del vidtagit atgarder med anledning av rekommendat-

ionerna ar 2017. Det kvarstar dock brister.

5. Svar parevisionsfragor

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar
2018 och att resultaten var i enlighet med fullmaktiges dvergripande mal.

Var samlade bedémning &r att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillracklig

styrning och kontroll.

Revisionsfraga Bedémning | Var kommentar

Ar styrelsens méluppfyllelse Ja Var bedémning ar att styrelsen hade

tillracklig? en tillracklig maluppfyllelse for ar
2018.

Ar styrelsens redovisning av Ja Var bedémning ar att redovisningen

maluppfyllelse tillrackligt ar tillrackligt utvecklad for att man

utvecklad? ska kunna bedéma maluppfyllelsen.
Det kvarstar dock kvalitetsbrister i
redovisningen.

Har styrelsen metoder och Nej Styrelsen har beslutat om ett flertal

system som sakerstaller att vasentliga styrdokument. Det saknas

beslut blir genomfdrda och fortfarande rutiner for drendebered-

regler efterlevs? ning och hantering av delegationsbe-
slut. Den interna kontrollen &r for
svagt utvecklad. Granskningar (nr
11/2018 och Gr 5/2018) visar pa flera
brister.

Har styrelsen agerat tillrack- Nej Var granskning visar att styrelsen inte

ligt med anledning av revi- i tillracklig grad vidtog atgarder med

sorernas rekommendationer anledning av rekommendationerna i

i 2017 ars granskning. foregaende ars granskning.
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5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbattringsomraden:

Sakerstall att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.
Fortsatt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:
- sékerstalla att alla mal i verksamhetsplanen foljs upp.

- tydligg6ra om mal, malvarden eller tidpunkt for uppfoljning har
forandrats under aret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det eko-
nomiska resultatet.

- folj upp de uppdrag som fullmaktige beslutat om for folkhdgskole-
styrelsen.

Sékerstéll att det finns rutiner for &rendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

Sakerstll att styrelseprotokoll justeras och anslas inom den lagstad-
gade tiden.

Umea den 5 april 2019

Ingrid Lindberg
Sakkunnig
Region Vasterbotten
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